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du croissant rouge et du cristal rouge

(Adopté par 'assemblée pléniere du 15 avril 2010)

La Commission nationale consultative des droitd'litemme (CNCDH) appelle l'attention
du gouvernement sur l'importance des emblemesndié@ations, signes et signaux distinctifs
de la croix rouge, du croissant rouge et du crigtalge, qui symbolisent et assurent la
protection accordée par le droit international hoitaére aux personnels, aux installations et
aux véhicules des services de santé des forcesesrmisi que celle des victimes des
conflits armés.

La CNCDH rappelle que I'embléme de la croix rouggéinstitué en 1864 avec l'adoption

de la premiere Convention de Genéve ; I'emblémerdigsant rouge a été adopté en 1929 ;
le cristal rouge a été institué le 8 décembre 28#09e Protocole Il que la France a ratifié le

21 avril 2009. La France est par ailleurs partie aux quatre €otions de Genéve 1949 et

aux deux Protocoles additionnels de 1977. Ces emgats obligent la France a mettre en
ceuvre de maniére compléte et effective les didpasiten matiere de protection de ces
emblemes, dénominations, signes et signaux diginct

La CNCDH rappelle aussi qu’'il appartient aux Etptsties aux quatre Conventions de
Geneve (CG) de 1949 et a leurs Protocoles addgierde prendre kes mesures nécessaires
pour empécher et réprimer en tout temps les absésva l'article 53 (article 54 CG 1),
«les mesures nécessaires pour empécher et réprimésutd temps tout emploi abusif des
signes distinctifs (article 45 CG 1) «y compris leur usage perfide et l'utilisation daito
signe ou dénomination qui en constitue une imitatio(article 6, Protocole IIf)

qu’ «utiliser perfidement, en violation de l'article 3&,signe distinctif de la croix rouge, du
croissant rouge ou du lion et soleil rouge ou d'astsignes protecteurs reconnus par les
Conventions ou par le présent Protoceleconstitue une infraction grave au droit

! Loi n°2009-432 du 21 avril 2009 autorisant lafegition du protocole additionnel aux ConventionsGiméve du 12 aolit 1949
relatif a I'adoption d'un signe distinctif additiee (protocole III).

2 Article 53, CG | : L'emploi par des particuliersci&tés ou maisons de commerce tant publiques riugep, autres que ceux y
ayant droit en vertu de la présente Convention,'eabléme ou de la dénomination de « croix rougei»de « croix de
Geneve », de méme que de tout signe ou de touterdéation en constituant une imitation, sera irtegd tout temps, quel que
soit le but de cet emploi et quelle qu'ait pu &rdate antérieure d'adoption.

En raison de I'hommage rendu a la Suisse par fafoges couleurs fédérales interverties et deifdusion qui peut naitre entre
les armoiries de la Suisse et le signe distineifadConvention, I'emploi par des particuliers, s ou maisons de commerce,
des armoiries de la Confédération suisse, de mémeetout signe en constituant une imitation, smitme marque de fabrique
ou de commerce ou comme élément de ces marquedassiun but contraire a la loyauté commerciali,dans des conditions
susceptibles de blesser le sentiment nationaleswgssa interdit en tout temps.

Toutefois, les Hautes Parties contractantes quaiafi pas parties a la Convention de Geneve dwillétj1929 pourront
accorder aux usagers antérieurs des emblémes, tiimms ou marques visés au premier alinéa, uai déximum de trois
ans, des I'entrée en vigueur de la présente Coowemptdur en abandonner l'usage, étant entenduendapt ce délai, l'usage ne
pourra apparaitre, en temps de guerre, comme \aszmriférer la protection de la Convention.

L'interdiction établie par le premier alinéa de eeticle s'applique également, sans effet sur hestsdacquis des usagers
antérieurs, aux emblémes et dénominations prévdsaxiéme alinéa de l'article 38.

3 Cet article fait référence aux articles 37, 38uétants du Protocole | et & l'article 12 du Protedb.
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international humanitaire, si cet acte estommis intentionnellement, en violation des
dispositions pertinentes du présent Protocole,udt gntraine la mort ou cause des atteintes
graves a l'intégrité physique ou a la santéarticle 85, f Protocole I).

Par son avis du 7 juillet 1994a CNCDH préconisait I'insertion dans la |égimat pénale
francaise des infractions a la Iégislation surratgrtion des emblemes de la croix rouge et
du croissant rouge. Plus généralement, elle recamaitale vote et la promulgation d’une loi
aux fins d’'incorporation dans l'ordre juridique riiais des dispositions des Conventions de
Geneve et des Protocoles additionnels. La CNCDeitaré sa demande dans ses avis du 3
juillet 1998, du 6 novembre 2008 et du 4 févriet @0

La CNCDH rappelle I'engagement pris en commun parClroix-Rouge francaise et le
gouvernement francais lors de la Conférence Intiermale de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge de novembre 260fisant & renforcer la protection des emblémesnmuas
par les Conventions de Geneve et leurs Protocadési@nels, par une modification de la
loi francaise.

A ce jour, la CNCDH reléve que la loi du 29 juiliE913 modifiée le 6 juillet 1939, n’est plus
adaptée aux instruments internationaux précitésicpérement car elle transpose en droit
interne les Conventions de Geneve de 1906 et 1628 |ld champ d’application est plus
restreint que celui des Conventions de 1949 etules IProtocoles additionnels.

Recommandations

1. Pour étre pleinement conforme avec ces engagemetdamationaux, la CNCDH
considere que tous les emblemes, dénominationsessigt signaux distinctifs reconnus
de maniére conventionnelle doivent étre expressémentionnés par la loi francaise.

2. La CNCDH estime qu'il serait nécessaire que laslestL 322-16 du Code de justice
militaire’ ainsi que les articles 433-14 et 433-16 du Codmalpéoient modifiés en
s'inspirant de la loi modéle proposée par le Comigrnational de la Croix-Rouge

3. La CNCDH recommande que la législation francaisecaeforme a la distinction,
instaurée en 1949, entre I'usage protectertr’'usage indicatif* (article 44 CG I).

4 «De méme, sur le fond du droit, & défaut d’'une ietfon du Protocole, il semble indispensable denbter de maniére
unilatérale les lacunes de notre législation, eaymyant des infractions spécifiques dans les nawdamaines couverts par le
Protocole 1, notamment en cas d'utilisation perfidies emblémes de la Croix-RougeAvis sur la mise en oeuvre et le
développement du Droit international humanitairgjilfet 1994.

® Avis sur la mise en conformité de la |égislatioantaise avec les dispositions de droit internatibmmanitaire réglementant
les emblémes protecteurs, 3 juillet 1998 ; Avis kuioi portant adaptation du droit pénal a I'ingion de la Cour Pénale
Internationale, 6 novembre 2008 ; Avis sur l'adéiptade la Iégislation pénale frangaise au StatuRdme relatif a la Cour
pénale internationale, 4 février 2010.

5 « Par la présente, nous prenons pour les anné8s28.1, I'engagement de ratifier le Protocole tmittiel aux Conventions
de Geneve du 12 ao(t 1949 relatif a I'adoption digne distinctif additionnel (Protocole 111) dud@cembre 2005 et de renforcer
dans le droit francgais la protection des embleraesnmmus par les Conventions de Genéve et leurgdetes additionnels ».

7 Article L322-16 du Code de justice militaire : Laitfpour toute personne, militaire ou non, quitemps de guerre, dans la
zone d'opérations d'une force ou formation, eratimh des lois et coutumes de la guerre, emplaiérirent les signes distinctifs
et emblemes définis par les conventions internatésnpour assurer le respect des personnes, des diiesi que des lieux
protégés par ces conventions, est puni d'un enmésoent de cing ans.

8 Article 433-14 du Code pénal : Est puni d'un amyirisonnement et de 15000 euros d'amende leptaitioute personne,
publiqguement et sans droit : 1° De porter un costuom uniforme ou une décoration réglementés patokité publique ;
2° D'user d'un document justificatif d'une quafitéfessionnelle ou d'un insigne réglementés patoléé publique ; 3° D'utiliser
un véhicule dont les signes extérieurs sont idaaida ceux utilisés par les fonctionnaires de liagaationale ou les militaires.
Article 433-16 du Code pénal: Les infractions diéf par les articles 433-14 et 433-15 sont pumiestrois ans
d'emprisonnement et de 45000 euros d'amende lelisguont pour objet de préparer ou de faciliterdenmission d'un crime ou
d'un délit.

9 Loi modéle sur les emblémes - Législation natiermincernant l'utilisation et la protection de bé&me de la croix rouge, du
croissant rouge et du cristal rouge. Ce documerttiggonible sur demande auprés du secrétariat gésedta CNCDH.
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4. La CNCDH recommande que la législation francaisé swodifiée pour interdire
limitation, l'usurpation et 'usage perfide des emblémes, dénominations, signes ou
signaux distinctifs reconnus conventionnellementeanps de paix comme en période de
conflit armé, et de prévoir des sanctions adéquates

5. La CNCDH souligne enfin qu'aux termes de l'art&l@, b) vii) du Statut de Rome relatif
a la Cour pénale internationalde«fait d’utiliser indiment le pavillon parlemente;j le
drapeau ou les insignes militaires et I'uniforme ldnnemi ou de I'Organisation des
Nations Unies, ainsi que les signes distinctifsvpggpar les Conventions de Genese
ce faisant, de causer la perte de vies humainedesublessures graves constitue un
crime de guerre et qu'il conviendrait donc queétidlation pénale francaise soit adaptée
a ce Statut.

(Résultat du vote en Assemblée pléniére : avistédopunanimité des 36 membres présents et reptésg

10| 'usage protecteur de I'embléme est destiné aadégre personnel et les biens qui doivent étrpae®s et protégés en
situation de conflits armés. Dans ce sens, I'embléonstitue la manifestation visible de la protettconférée par le Droit

international humanitaire a certaines personnascettains biens.

11| 'usage indicatif de 'embléme montre qu‘une parsou un bien a un lien avec une institution dwiment international

de la Croix-Rouge ou du Croissant-Rouge. L'emblémeadera de petites dimensions.

12 |'imitation : Utilisation d’un signe entrainant erconfusion avec I'embléme de la Croix-Rouge, du GasisRouge ou du

Cristal-Rouge, que se soit par la couleur ou la forme

L'usurpation : Usurpation de I'embléme par destéstou des personnes qui n'y ont pas droit ou pampersonnes qui y droit
mais qui l'utilisent pour des activités non confesraux principes fondamentaux du mouvement.

Les perfidies : Est constitutif de crimes de guduélisation en temps de conflit de 'embleme ene de protéger des
combattants armés ou de transporter du matérigleee.



